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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5009163-61.2023.4.04.0000/RS

AGRAVANTE: COMUNIDADE INDIGENA KAINGANG E XOKLENG
AGRAVADO: MAISONNAVE COMPANHIA DE PARTICIPACOES

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela COMUNIDADE
INDIGENA KAINGANG E XOKLENG contra decisdo interlocutéria que, na agéo
de reintegragdo de posse ajuizada por MAISONNAVE COMPANHIA DE
PARTICIPACOES, determinou a desocupacdo voluntdria da area (situada a Rua
Natho Henn, n° 55, nesta Capital, Bairro Nossa Senhora das Gracas, tombado no
Registro de Imoveis sob a Matricula n® 31.300) no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e,
na hipotese de resisténcia, a expedi¢ao de mandado de reintegracdo e execucao
forcada, com apoio, caso necessario, de Forca Policial (evento 139, DESPADECI).

Relata a parte agravante que, apos decisao que concedera a liminar de
reintegracdo de posse a parte autora (mantida em sede de liminar em agravo de
instrumentos interpostos pelo MPF e pela ora agravante), foi proferida nova decisao,
estabelecendo a data de 09/02/2023 como limite para a desocupacao voluntaria da
area e determinando, em caso de descumprimento, o encaminhamento do processo a
mediacao no orgao de resolu¢do de conflitos deste Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, cuja criagao fora determinada pelo Ministro Roberto Barroso no ambito da
ADPF 828 (Evento 104). Aponta que a empresa autora/agravada ndo se insurgiu
quanto a tal remessa e que, ainda assim, a decisdo agravada, sem qualquer
provocagdo das partes, revogou o encaminhamento a conciliagdo, concedeu nova
liminar e estabeleceu o “exiguo” prazo de 5 dias uteis para saida voluntaria da
Comunidade Indigena do local. Aponta, ainda, que a decisdo inova negativamente
com a determinagdo de remocdo da comunidade indigena a Terra Indigena
Cantagalo que, além de além de ser habitada por uma comunidade Mbya-Guarani e
nao Kaingang e Xokleng, revela-se inconstitucional (art. 231, § 5°, CF).

Discorre, reproduzindo as razdes invocadas na inicial do Agravo de
Instrumento n°® 5049740-18.2022.4.04.0000, acerca dos sentidos da Retomada Gah
Ré do Morro Santana, afirmando ser “movimento que poderia ser entendido como
um meio ‘de reconstruir praticas socioterritoriais vividas pelos antepassados em um
territorio de origem’, mas também como uma reagdo a morosidade nos processos de
demarcacao das terras indigenas”; e a relacdo tradicional da comunidade indigena
com o territorio, colacionando relato constante de Nota Técnica elaborada pelo NIT,
pelo GPACE e pelo Programa de Extensdo Preserve Morro Santana, todos da
UFRGS. Argumenta nao estarem presentes os requisitos para a reintegracao de posse
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em carater liminar, salientando a posse constitucional e o direito originario dos
povos indigenas. Afirma que: 1) os Kaingang nunca deixaram de acessar o Morro
Santana para diversas finalidades, como a coleta de materiais de artesanato, acesso a
locais sagrados e ritualizagdo com a medicina tradicional, de modo que ha justa
reivindicacao daquele territorio; 2) ha uma série de elementos que poem em duvida
o exercicio de posse mansa e pacifica sobre a drea por parte da empresa agravada
ou, a0 menos, que demonstram inexistir urgéncia em reaver o imoével objeto de
disputa.

Requer a concessdo da gratuidade de justica; e postula, inclusive em
sede liminar, a cassacdao da ordem de reintegragdo de posse exarada em desfavor da
Comunidade Indigena.

E o breve relato. Decido.

Nos termos do artigo 1.019, I, do CPC/2015, recebido o agravo de
instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se nao for o caso de aplicagao
do artigo 932, incisos III e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias, podera atribuir
efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacdo de tutela, total ou
parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisao.

Sobre a tutela de urgéncia, dispde o Codigo de Processo Civil que:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

$ 1o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa
vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

$ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justifica¢do
preévia.

$ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serda concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Trata-se, na origem, de acdo de reintegragdo de posse ajuizada
por MAISONNAVE COMPANHIA DE PARTICIPACOES em face
da COMUNIDADE INDIGENA KAINGANG E XOKLENG com relagdo
ao imoével urbano sito a Rua Natho Henn n° 55, nesta Capital, Bairro Nossa Senhora
das Gragas, tombado no Registro de Imoveis sob a Matricula n°® 31.300).
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Na decisdao do evento 55, de 05/12/2022, foi concedida liminar de
reintegracdo de posse pleiteada pela autora, concedendo o prazo de 15 dias para
desocupacdo voluntdria pela Comunidade Indigena, sob pena de expedicdo de
mandado de reintegracao e execugdo forgada.

Essa decisdao foi objeto de agravos de instrumento interpostos pelo
Ministério Publico Federal (n° 5050284-06.2022.4.04.0000) e pela Comunidade
Indigena Kaingang e Xokleng (n°® 5049740-18.2022.4.04.0000). Em ambos os
recursos, foi indeferido o pedido liminar de suspensdao dos efeitos da decisdo
agravada, tendo os respectivos agravantes interposto agravos internos, com pedidos
de reconsideragdo, pendentes de analise.

Provocado pela parte autora, o juizo de origem esclareceu (evento 104,
DESPADEC1) que o prazo para desocupagdo voluntdria trata-se de prazo
processual, estando sujeito a suspensdo decorrente do recesso forense, € apontou
como 09/02/2023 como data final. Na mesma decisdo, afirmou ainda que,
transcorrido o prazo assinalado, seria determinada a expedi¢cdo de mandado de
constatagdo para verificacdo da situagdo no local e, em nio havendo a
desocupacio voluntaria, os autos deveriam ser ''remetidos ao drgao
institucional responsavel para a solucio adequada deste tipo de conflito, desde
que _esse o6rgao se encontre apto e disponivel a recebé-los.", tendo em vista a
determinacio do Supremo Tribunal Federal na ADPF 828 e a tradicao do juizo
em processos similares de "operacionalizacio consensual do cumprimento da
determinacio judicial proferida'.

Expedido mandado de verificagdo, em 07/03/2023 foi juntado auto de
constatacdo dando conta de que a Comunidade Indigena Kaingang e Xokleng ndo
desocupara voluntariamente o imével, ndo tendo permitido o acesso do Oficial de

Justica, apenas informado que a situacao da ocupagao permanecia inalterada (evento
133, AUTO?2).

Assim, diante do requerimento de prosseguimento formulado pela
parte autora, foi proferida a decisdo agravada, nos seguintes termos (evento 139,
DESPADEC1):

De plano, vale destacar que a presente agdo é identificada como uma a¢do de
reintegracdo de posse relativa a uma drea, a principio, de particulares, mas que,
dadas as suas caracteristicas que apontam a existéncia de APP (drea de
preservag¢do permanente), aléem de possiveis reminiscéncias pré-historicas e
historicas, tem forte potencial de dominialidade publica que ndo pode ser
desconsiderada. Portanto, essa ag¢do guarda uma natureza civil-constitucional
relevante. Nessa Otica, dada a complexidade do feixe de relagbes juridicas que
envolvem este delicado caso, somos desafiados a uma interpretagdo sistemdtica e
integrada que reclama a intera¢do das normas do Direito Privado e do Direito
Publico.
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Sendo assim, num segundo momento, o ja nascente Comité para Tratamento
Adequado de Conflitos Fundidrios, no dmbito do TRF da 4° Regido (pertencente
ao Sistema de Conciliagdo - SISTCON - de nossa Corte), bem podera servir, caso
assim entendam as autoridades que o gestionam, para aproximar com empatia
interesses opostos relativos aos meios de manejo da referida drea, conciliando uma
solu¢do que podera se tornar um consenso entre o proprietdrio registral, a Unido
Federal, o Estado do Rio Grande do Sul e, especialmente, o Municipio de Porto
Alegre.

Isso, evidentemente, s6 poderda ocorrer, a partir da produgdo probatoria
especializada, a cargo de Arquedlogos e Paleontdlogos, Analistas Ambientais, e
demais profissionais, preferencialmente, integrantes das estruturas administrativas
dos Trés Entes Federados. Podemos citar como exemplos, os servidores de carreira,
altamente especializados do Ministério das Cidades, da FUNAI do IPHAN, do
IBAMA, da FEPAM, da Secretaria do Meio Ambiente do Estado, da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, da Secretaria Municipal da Cultura, entre outros,
integrantes da Administracdo Publica direta e indireta da Unido, de nosso Estado e
do Municipio de Porto Alegre.

Alem disso, oportuno enfatizar que ficaremos restritos a aprecia¢do que cabe a
competéncia desta Vara Federal Ambiental, na qual ndo se avaliam questées
criminais, muito menos debates politico-ideolégicos. Sendo assim, a solugdo para
este caso dificil buscard subsidios nas prescrigoes do Direito Constitucional, do
Direito Administrativo, do Direito Ambiental e do Direito Civil.

Por conseguinte, as mutuas acusagoes de natureza criminal feitas pelos litigantes
deverdo ser deduzidas perante as autoridades competentes para instaurag¢do de
procedimentos de investigagdo, apuracdo e, caso satisfeitos requisitos minimos de
autoria e materialidade delituosas, o oferecimento de denuncias pelo Ministério
Publico Federal perante os Juizos criminais deste Foro Federal. Para tanto, ao
final da presente decisdo, daremos ciéncia ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica de nosso Estado e ao Superintendente da Policia Federal, para que
adotem as providéncias que entenderem pertinentes.

Outro ponto a destacar esta no fato de que o Poder Judiciario ndo ¢ a arena
pertinente aos debates de natureza politico-ideologicas. Pelo contrario, a
sofisticada estrutura do Estado Constitucional brasileiro conta com espagos mais
do que adequados para a proposi¢do de discussoes que envolvem os mais diversos
direitos da populagdo, quais sejam, o Congresso Nacional (Cdmara dos Deputados
e Senado Federal), 26 (vinte e seis) Assembléias Legislativas Estaduais e uma
Cdamara Legislativa Distrital, mais de 5.000 (cinco mil) Cdmaras Municipais
(precisamente temos 5.568 Municipios), alem do Distrito Federal e do Distrito
Estadual de Fernando de Noronha. Isso sem falar na extraordindria e complexa
estrutura administrativa do Poder Executivo Federal, sendo que as comunidades
indigenas contam até com um Ministério proprio, com o devido or¢amento federal
destacado, capaz de dar solugdes as necessidades e atender as pautas dos

indigenas. Qual democracia ocidental conta com um aparato administrativo tdo
refinado?
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Esses dados revelam que o cidaddo brasileiro, de qualquer raca ou cor (preto,
branco, vermelho ou amarelo) tem palcos suficientes para propor as discussoes
politicas e ideologicas pertinentes aos multiplos problemas que decorrem da
convivéncia social. Nessa persepctiva, ndo cabe, ao Poder Judiciario, se substituir
aos poderes constitucionalmente instituidos, ignorando suas competéncias, poderes
e deveres, e assumindo a tarefa que ndo lhe cabe de estabelecer politicas publicas e
diretrizes ideologicas.

Feitas essas consideragdes preliminares, passamos ao mérito do litigio.

A questdo indigena é prestigiada e valiosa a toda a sociedade brasileira. Nem
poderia ser diferente. Afinal, a demarcagdo de Terras Indigenas refere-se a garantia
dos direitos desses povos ancestrais a terra. So assim pode-se falar em uma real
preservagdo de suas identidades, modos de vida, tradicées e cultura. Mas, tudo isso
¢ feito de acordo com o devido processo legal, respeitando os principios da
isonomia, contraditorio e ampla defesa.

Atualmente, segundo dados oficiais extraidos do sitio eletronico do Ministério dos
Povos Indigenas, constata-se que cerca de 13,75% do territorio nacional estda
legalmente demarcado em favor das comunidades indigenas de varias etnias.
Havendo ainda varios processos em tramita¢do na FUNAI, muito provavelmente,
num futuro proximo, a area regularmente demarcada, em favor das comunidades
tradicionais indigenas, poderda alcan¢ar o expressivo percentual de 20% do
territério nacional brasileiro.

So para termos uma idéia comparativa da extensdo territorial que se constituird
em usufruto as comunidades indigenas, a drea total superara com facilidade toda a
dimensdo da Regido Sul do Brasil (o somatorio dos territorios dos trés Estados
sulinos). Mais precisamente, a darea legalmente demarcada que, hoje, corresponde
a 2 (duas) vezes a area territorial da Regido Sul do Brasil (Parand, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul), alcangara, em breve, o equivalente a quase 3 (trés) vezes a
area territorial de nossa Regido, a qual ocupa cerca de 7% do territorio brasileiro
para uma populagdo de aproximados 30 (trinta) milhoes de habitantes.

Atualmente, o Brasil conta com pouco mais de 900.000 (novecentos mil) indigenas
a quem estdo destinados 13,75% do territorio brasileiro. Novamente, para que se
tenha uma idéia das dimensoes das dreas regularmente ja demarcadas, nosso
querido Estado do Rio Grande do Sul corresponde a, apenas, 3,3% do territorio
nacional e abriga cerca de 11 (onze) milhoes e meio de habitantes.

Analisando a distribuicdo das Terras Indigenas Regularizadas, por regido
administrativa, observa-se que, desses 13,75% de territorio brasileiro, a maior
parte das terras legalizadas situam-se na chamada Amazoénia Legal (54%),
seguindo-se a Regido Centro-Oeste (19%), a Regido Nordeste (11%), a Regido Sul
(10%) e, por ultimo, a Regido Sudeste (cerca de 6%).

No total, seriam 680 (seiscentos e oitenta) dreas nos registros da FUNAI dentre as
quais 443 (quatrocentos e quarenta e trés) dreas correspondem a locais cujos
processos de demarcagdo se encontram homologados/regularizados e 237 (duzentos
e trinta e sete) locais se encontram sob andlise. As referidas dreas se localizam em
todos os biomas existentes no Brasil.
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Por conseguinte, diante desses dados oficiais, perdem for¢a os argumentos que
afirmam a falta de espaco para as comunidades tradicionais exercerem suas
praticas socioterritoriais. Pelo contrario, ja hoje, as comunidades indigenas
brasileiras contam com vastos latifundios, a titulo de usufruto, viabilizando a
reconstru¢do de suas realidades étnicas origindrias.

Esses dados oficiais mostram o quanto a Sociedade Brasileira, pela via de suas
Institui¢oes, tem se preocupado em resolver - e, de fato, tem solucionado - a questdo
dos indigenas, o que retira a for¢ca argumentativa dos  que
defendem 'lutas’ e 'animosidades’, entre os cidaddos indios e ndo-indios, todos,
alias, cidaddos brasileiros, aos quais a Constituicdo Federal de 1988 concedeu,
expressamente, tratamento igualitdrio. Ainda que a Comunidade Indigena esteja
insatisfeita com o andamento dos processos de demarcagdo de terras tradicionais, a
estratégia da ocupagdo forgada, tal como foi adotada, ndo é o que se espera de
pessoas altamente capacitadas politicamente, como o sdo os integrantes do Povo
Indigena brasileiro.

Poucos paises do mundo podem orgulhosamente dizer que destinam tal propor¢do
de terras as suas comunidades tradicionais, mesmo quando observamos as
democracias mais antigas e consolidadas. Nesse sentido, cumpre indagar a respeito
dos limites que deverdo ser respeitados, no que tange a concessao de usufruto de
terras nacionais ao Povo Indigena. Essa é uma pergunta que a Sociedade brasileira
organizada pelo bom Direito terd de fazer aos representantes de suas melhores
Instituigdes sociais, como o sdo o Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas
dos Estados e as Camaras dos Municipios.

Além disso, dada a sofisticagdo das estruturas administrativas federal, estadual,
distrital e municipal, nos, brasileiros, ndo precisamos de 'lutas' e 'conflitos’, pois
temos Institui¢oes sérias, nas quais profissionais concursados de altissimo nivel,
aportam suas expertises na condug¢do dos processos relacionados ao manejo das
areas brasileiras, citando, como exemplos de competéncia, o IBAMA, o INCRA, a
FUNAI e o IPHAN, entre outras institui¢oes que integram as Administragoes
Publicas Diretas e Indiretas nos dmbitos Federal, Estadual e Municipal.

A questdo é saber o que vem a ser uma Terra Indigena? A defini¢cdo pode ser
encontrada no proprio site do Ministério dos Povos Indigenas:

"Terra Indigena (TI) é uma porgdo dentro do territorio nacional, habitada
por uma ou mais comunidades indigenas, a qual apds regular processo
administrativo, respeitado o devido processo legal, de demarcacio e
homologacdo por Decreto Presidencial é levado a registro imobilidrio como
propriedade da Unido (art. 20, XI da CF/88), perfectibilizando a drea
formalmente como de usufiruto indigena. Assim sendo, se trata de um bem
de uso especial da Unido, afetado administrativamente por uma finalidade
publica.

Nos termos da legislacdo vigente (CF/88, Lei 6001/73 - Estatuto do Indio -,
Decreto n® 1775/96), as Terras Indigenas podem ser classificadas nas
seguintes modalidades:
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Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas. Sdo as terras habitadas pelo
indigenas em cardter permanente, utilizadas para atividades produtivas,
culturais, bem-estar e reproducgdo fisica, segundo seus usos, costumes e
tradicgoes.

*Para que seja considerada Terra Indigena, é necessdrio seguir
procedimento administrativo especifico, no qual se observa o devido
processo legal como dito anteriormente, sendo que tal procedimento estd
dividido por fases.

Reservas Indigenas: Sdo terras doadas por terceiros, adquiridas ou
desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente dos
indigenas. Sdo terras que também pertencem ao patrimonio da Unido, mas
que ndo se confundem com as terras de ocupagdo tradicional.

Terras Dominiais: Sdo as terras de propriedade das comunidades indigenas,
havidas por qualquer das formas de aquisicdo do dominio, nos termos da
legislagdo civil".

Pois bem, se assim o é, como seria realizada a demarcagdo das Terras Indigenas?
Qual seria o devido processo legal a seguir, de tal modo a evitar conflitos
fundiarios entre membros de wuma mesma comunidade nacional. Afinal
independentemente da raga a que pertengamos (brancos, pretos, vermelhos ou
amarelos), todos somos cidaddos brasileiros portadores de direitos e deveres.

De plano, temos de ter presente que a terra ndo é do Povo Indigena. A terra é da
Unido Federal, ou seja de todos os brasileiros, por for¢a do mandamento
constitucional expresso (art. 20, caput e inciso XI da CF de 1988). Ao povo
indigena, apds o devido processo legal de demarcacdo, finalizado e averbado no
cartorio registro de imoveis competente e na Secretaria do Patriménio da Unido
Federal, sera concedido o usufruto coletivo, cabendo, a FUNAI a
responsabilidade de defender as Comunidades Indigenas, gerir o patriménio
publico em questdo, fiscalizar as terras respectivas, impedindo agoes predatorias de
garimpeiros, posseiros, madeireiros e quaisquer outros que ocorram dentro de seus
limites e que representem um risco a vida e a preserva¢do desses povos.

Nessa toada, existe um equivoco na percepg¢do juridica do fenémeno da ocupagdo
das terras publicas ou particulares que possam, eventualmente, num futuro
processo de demarcacdo, receber a qualificacdo de indigenas. Sendo assim, a
Comunidade, ora requerida, de modo totalmente equivocado, acreditou
estar retomando terras de sua propriedade. Ndo se trata de uma retomada, mas de
lamentavel ato de ocupagdo for¢ada de uma propriedade.

Quem tem o poder-dever de retomar suas terras é a Unido Federal, pelas vias
legais de seu aparato representativo administrativo e judicial. Se acaso, apos
processo de georreferenciamento, por exemplo, os peritos chegarem a conclusdo
que a empresa autora se apropriou indevidamente de terras publicas no passado,
caberda a Unido Federal retomd-las e destind-las dentro de critérios de legalidade
expressa. Se a empresa autora tem, ou ndo, um historico reprovdvel de débitos
insatisfeitos com a Unido Federal, novamente, caberd a essa ultima adotar as
providéncias necessarias para recuperar seus créditos.
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Se, por outro lado, o georreferenciamento - ou outro meio de prova técnica -
demonstrar que as terras sdo de dominio particular havido regularmente e, apesar
disso, forem constatadas reminiscéncias pre-historicas ou historicas de povos
ancestrais negros ou indios, caberd, a Unido, promover a desapropriacdo das
terras particulares, indenizando-os, e assimilando os bens imoveis ao seu
patrimonio publico. Alias, patriménio de todos nos, independentemente de nossa
raga, cidaddos brasileiros.

A posterior destinacdo da fragdo de terras vai depender das conclusoes chegadas
pelos Arquedlogos e Antropdlogos, na medida em que, so para dar um exemplo,
como é consabido, no Brasil Colonia, as terras altas eram preferencialmente
ocupadas pelos negros que fugiam das injusticas e maus tratos dos senhores de
escravos do Sudeste e Nordeste brasileiros, regioes essas que eram responsaveis
pela maior propor¢do da tragica prdtica de trdfico humano desde a Africa.

Os negros sofridos e maltratados evitavam as zonas litordneas e de varzeas, onde
suas recapturas eram mais do que provaveis, escondendo-se nos altos dos morros.
Por conseguinte, a principio, ndo se tem ainda uma certeza absoluta sobre qual
povo ancestral, realmente, teria ocupado o hoje conhecido Morro Santana. Se ¢
que povos ancestrais ali se estabeleceram, ou se a drea era so de livre transito para
outras regioes.

De qualquer modo, seja como for, apenas os especialistas poderdo afirmar a
importancia do referido sitio para a Arqueologia/Paleontologia e, a partir de seus
laudos, a Unido, caso comprovada a dominalidade publica em eventual processo de
reivindica¢do de bens imoveis, poderd decidir, dentro dos critérios da legalidade
estrita, a quem ird destinar o usufruto.

Se é que serd o caso de conceder usufruto a alguma etnia. So para lembrar, pela Lei
n? 9.985/2000, a qual regulamentou o art. 225, §1° incisos I, Il e VII da CF de
1988, foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza,
ndo sendo descabido pensar, dada a realidade daquela drea que contem expressiva
dimensdo de APP, que a Unido Federal possa optar por constituir uma unidade de
conservacdo.

E, nessa medida, voltando a indagag¢do inicial a respeito do processo de
demarcagdo das Terras Indigenas, esse se encontra devidamente regulamentado
pelo Decreto n° 1.775, de 08/01/1996, o qual se reporta a Lei n° 6.001/1973 e o art.
231 da CF de 1988, sendo o meio administrativo para identificar e sinalizar os
limites do territorio tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas,
compreendendo as seguintes etapas:

a) Estudos de identificacdo e delimitagdo a cargo da FUNAI; b) Contraditorio
administrativo, ¢) Declaragdo dos limites a cargo do Ministro da
Justica; d) Demarcagdo fisica a cargo da FUNAI; e) Levantamento fundiario de
avaliagdo de benfeitorias implementadas pelos ocupantes ndo-indios, a cargo da
FUNALI realizado em conjunto com o cadastro dos ocupantes ndo-indios a cargo do
INCRA; f) Homologa¢do da demarca¢do, a cargo da Presidéncia da
Republica; g) retirada dos ocupantes ndo-indios, com pagamento de benfeitorias
consideradas de boa-fé, a cargo da FUNAIL e reassentamento dos ocupantes ndo-
indios que atendem ao perfil da reforma, a cargo do INCRA; h) Registro das terras
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indigenas na Secretaria de Patrimonio da Unido, a cargo da FUNAI; e, por
fim, i) Interdi¢do de area para a proteg¢do de povos indigenas isolados, a cargo da
FUNAL

A FUNAI - Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas - é o érgdo oficial do Governo
Federal, criado pela Lei n° 5.371/1967, atualmente, vinculado ao Ministério dos
Povos Indigenas, sendo responsavel por estabelecer e executar a Politica
Indigenista brasileira, dando cumprimento a previsdo constitucional. Possui, entre
suas atribui¢oes, a de demarcar, assegurar, fiscalizar e proteger as terras por eles
tradicionalmente ocupadas e estimular o desenvolvimento de estudos e
levantamentos sobre grupos indigenas.

A delimitacdo consiste no inicio do Processo de Regularizacio Fundidria e
compreende as fases de classificagdo das demandas, de acordo com as
reivindicacoes oriundas das comunidades interessadas, compondo um grupo de
trabalho integrado por Arquedlogos, Técnicos em Cartografia, Agronomia,
Ambiental, entre outros profissionais.

Seguem-se os procedimentos cartogrdficos que vdo viabilizar uma conclusdo
técnica ao grupo de trabalho, apresentando uma proposta de delimitagdo. Tal
proposta é composta de
relatorios antropologico, cartogridfico, fundidrio e ambiental.

Sendo aprovada pela FUNAI, a proposta é publicada no Dario Oficial da Unido e
no Diario Oficial do Estado. Apos fluirem os prazos de contestagoes, o eminente
Minsitro da Justica emite a Portaria que declara a posse permanente indigena e
determina a demarcagdo fisica da darea pretendida. Uma posse coletiva a titulo de
usufruto, sendo a dominialidade exclusiva da Unido Federal.

Apos a demarcagdo fisica, é elaborado o mapa e o memorial descritivo da
demarcacdo. Como conclusdo do Processo de Regulariza¢do Fundidria,
encaminha-se o mapa e memorial descritivo para ato de Homologag¢do do
Presidente da Republica e, posteriormente, para os registros nos cartorios de
imoveis das comarcas respectivas e na Secretaria do Patrimonio da Unido.

Em sintese, ¢ isso o que a Comunidade Indigena, ora requerida, deve providenciar,
ao lado de seus Patronos, alias, Escritorio de Advocacia bastante renomado, que,
certamente, conhece os meios juridicos adequados para impulsionar o
processamento administrativo, ja que a Comunidade estaria insatisfeita com a
lentiddo da sua tramitagdo. Mas, nunca, em hipotese alguma, adotar, como
estratégia, a prdtica de ocupagdo for¢ada de uma propriedade, seja ela de natureza
publica ou privada, como ocorreu em outubro de 2022.

Nessa toada, com boa razdao a Juiza Estadual, Dra. Cristina Nosari Garcia, ao
determinar a reintegracdo da parte autora no imovel. Como bem ponderou Sua
Exceléncia:

"Por fim, hd que se ponderar que, ainda que o imodvel seja territorio
indigena, por certo, a ocupag¢do ndo poderia ser feita da maneira como
ocorreu. O reconhecimento de drea indigena deve ser precedido de
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procedimento para a constatacdo, devendo ser garantida a ampla defesa e o
contraditorio do proprietdrio do imovel."

No mesmo sentido, a eminente Juiza Federal Dra. Clarides Rahmeier, assim
se manifestou:

"No caso em aprego, verifico a probabilidade do direito, visto que a autora
comprovou adequadamente a propriedade e a posse da area invadida (el.5,
el.7 e el.8). Assim, no mesmo sentido da tutela deferida pelo juizo estadual,
entendo que a probabilidade estd demonstrada na documentagdo acostada.

Outrossim, ha risco de demora do provimento jurisdicional, porquanto a
parte requerente, muito embora seja a proprietaria do imovel ocupado pelos
réus, esta privada de exercer o seu direito de posse.

Por fim, ha que se ponderar que, ainda que a drea venha a ser reconhecida
como territorio indigena, por certo, a ocupacdo ndo poderia ser feita da
maneira como ocorreu.

Ao Judicidario, ndo cabe conceder a posse da terra a Comunidade Indigena
Kaingang e Xokleng, em decorréncia de reconhecimento de drea
historicamente indigena sem o devido procedimento de constatag¢do, em que
seja garantida a ampla defesa e o contraditorio do proprietario do imovel.
Menos ainda, cabe a este juizo legitimar ocupag¢des como a descrita na
inicial.

Nesse contexto, impoe-se deferir a tutela provisoria requerida”.

Acompanho os entendimentos esposados por Suas Exceléncias, acentuando que nédo
cabe, ao Judicidario, se substituir a salutar atuacdo de nossas Instituicoes,
especialmente, os orgdos da Administracdo Direta do Poder Executivo, bem como
as Autarquias Federais criadas por lei com finalidades especificas para o
tratamento das muitas questoes que envolvem o manejo das dreas territoriais
brasileiras, um imenso e multifacetado conjunto de ricos biomas que merecem
protegdo e zelo.

Ndo sera o Judiciario o lugar onde devem ser desenvolvidas as agoes tipicas dos
procedimentos adotados no processo administrativo de demarcag¢do das terras da
Unido Federal que podem ser dadas em usufruto as comunidades tradicionais.

Compete ao administrador publico a condugdo de todas as etapas que vdo do
recebimento da peti¢do das comunidades interessadas, da avaliacdo das dreas pelos
cientistas, pela execug¢do de pericias técnicas complexas, dentre outros métodos
sofisticados que a tecnologia moderna proporciona e que evidenciam os sitios
arqueologicos existentes, preservando e atendendo ndo apenas aos interesses das
comunidades indigenas, mas zelando pela preservagdo dos vestigios antropologicos
pré-historicos e historicos, materiais paleontologicos, dreas de preservagdo
permanente, enfim, uma multiplicidade de elementos e fatores que nossas melhores
Instituicoes, de acordo com regras claras e cumprindo o devido processo legal, vém
identificando e protegendo.
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Por corolario ldgico, temos, primeiro, que ndo se trata de retomada de terras
indigenas, mas de ocupagdo for¢ada de uma propriedade, sobre a qual ainda ndo
temos certeza se ¢ totalmente privada, ou se comporta, diante da existéncia de APP
e de outros elementos de interesse arqueologico/paleontoldgico, uma por¢do de
dominialidade publica, o que podera ser esclarecido mediante processos técnicos,
como o georreferenciamento.

Por segundo, ja existe um processo administrativo em tramitagdo junto a FUNAI o
qual pende de andlise técnica, a respeito dos elementos que possam provar a
existéncia e veracidade de reminiscéncias pré-historvicas e historicas relacionadas
as comunidades tradicionais. Cabera, a comunidade indigena, por intermédio de
seus Patronos, impulsionar o processo administrativo perante o orgdo em tela.

Terceiro, existe uma forte probabilidade de que, ao menos em parte da drea, ora
registrada como de propriedade totalmente particular, haja uma potencial unidade
de conservagdo ambiental, a reclamar adequados estudos e protegdo pelas
autoridades do IBAMA. De acordo com documentos ja insertos nos autos,
especialmente, um antigo parecer de Arquedlogo de nossa Prefeitura (Secretaria
Municipal da Cultura), datado de 02/01/2012, o local abrangeria darea de encosta
de morro, com expressiva cobertura vegetal, além de dispor de recursos
hidricos e afloramentos de rocha granitica.

Por fim, existe a probabilidade de que a ADA (area diretamente afetada) comporte
achados de natureza arqueologica/paleontologica que merecem adequados estudos
cientificos pelo IPHAN e pela FUNAIL justificando-se a preocupac¢do com a
preservacdo de possivel Patrimonio Publico de interesse arqueologico, pré-
historico, historico e cultural.

Por todo o exposto, concedo a liminar para reintegrar, a parte autora, a posse
provisoria do imovel urbano sito a Rua Natho Henn, n° 55, nesta Capital, Bairro
Nossa Senhora das Gragas, tombado no Registro de Imoveis sob a Matricula n°
31.300.

A Comunidade Indigena Kaingang Xokleng, ora requerida, tera o prazo de 5
(cinco) dias uteis, a contar da intimagdo pessoal, devidamente certificada nos autos
pelo Oficial de Justica, para desocupagdo voluntaria da drea, para tanto sendo
monitorada pela Defensoria Publica da Unido (na condi¢do de custos vulnerabilis)
e pelo Escritorio de Advocacia por ela contratado, garantindo-se, assim, a remog¢do
humanizada, além de Agentes da FUNAI que deverdo acompanhar a Comunidade
atée a area regularmente demarcada mais proxima (CANTAGALO), local onde
poderdo exercer sua tradicionalidade de forma plena.

Intimem-se os Agentes da FUNAI para que adotem as providéncias necessdrias a
remocdo humanizada da Comunidade Indigena e consequente conducio ao
terriorio legalmente demarcado (CANTAGALO).

Intime-se a DPU para acompanhar, na condigdo de custos vulnerabilis, os atos de
remocgdo e conducgdo supramencionados.

Intime-se o Escritorio de Advocacia Kauer, Villar & Advogados Associados para
acompanhar os atos de remoc¢do e condugdo supramencionados.
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Intime-se a Comunidade Indigena Kaingang e Xokleng.
Intimem-se a parte autora e seu Patrono.

Caso haja nova resisténcia da Comunidade a desocupagdo voluntdria no prazo
assinalado, expeca-se mandado de reintegragdo e execucdo forcada, nos termos
da lei e com apoio, caso necessario, de For¢a Policial.

A reintegracdo provisoria de posse, no entanto, ndo vai conferir ao autor um poder
de disposigdo total sobre o bem imovel, na medida em que existem muitas questoes
que, ainda, precisam ser adequadamente esclarecidas e reguladas juridicamente.

Sendo assim, enquanto pender de solu¢do o complexo caso que este processo
acabou por revelar, fica o proprietdrio registral, ora autor, impedido de estabelecer
o pretendido condominio residencial de grande porte. Alids, a drea deverd ser
mantida e protegida as custas do autor, sendo impedido de proceder qualquer
intervengdo a titulo de explorag¢do comercial e imobiliaria.

O autor devera permitir o ingresso de pesquisadores e cientistas da FUNAIL do
IPHAN, do IBAMA, da FEPAM, da Secretaria Municipal da Cultura e da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, desde que devidamente identificados.

Uma vez desocupada a area, pela Comunidade Indigena, a FUNAI devera aportar
informagdes atualizadas sobre o novo destino, informagoes essas que serdo
certificadas nos presentes autos.

Apos, a Unido Federal, o Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio de Porto
Alegre deverdo ser citados, para integrar o polo passivo da demanda, diante da
possibilidade real de existir uma por¢do relevante de terras publicas, aléem de
reminiscéncias preé-historicas e historicas de interesse da Arqueologia e da
Paleontologia, as quais deverdo ser devidamente identificadas e pesquisadas pelas
autoridades  técnico-cientificas integrantes de seus quadros funcionais
(administragdo direta e indireta).

Apos a juntada das contestagoes, SUSPENDO este processo pelo prazo de 1 (um )
ano, para que os cientistas possam efetuar os estudos sobre a referida drea de
terras, aportando aos autos todos os dados, elementos probatorios e conclusoes
especializadas que possam levar ao esclarecimento deste Juizo sobre a realidade do
imovel, especialmente, sobre a existéncia de drea de preserva¢do permanente
(APP) e de bens de valor pré-historico, historico e cultural que possam interessar a
Arqueologia e a Paleontologia.

()

Vé-se que, relegando a conciliagdo para um segundo momento, a
decisdo agravada reafirmou a decisdo liminar de reintegracdo de posse, assinalando
o prazo de 5 (cinco) dias tuteis para a desocupacdo voluntaria do imovel e ja
determinando, em caso de descumprimento, a expedicdo de "mandado de
reintegracdo e execucgdo forcada, nos termos da lei e com apoio, caso necessario, de
Forga Policial."
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No entanto, ndo ha razdes para que seja suprimida a op¢io pela
adocao de solucao consensual para o conflito.

Em primeiro lugar, porque nenhuma das partes se opds a tal
encaminhamento, previsto na decisdo do evento 104, proferida ainda no més de
janeiro.

Em segundo lugar, porque necessario que se dé cumprimento a
decisio emanada do Supremo Tribunal Federal na ADPF/DF 828, proferida em
novembro de 2022, que estabeleceu um regime de transicdo para a retomada de
decisdes em ocupagdes coletivas, apos o arrefecimento dos efeitos da pandemia. Na
ocasido, o Min. Roberto Barroso alertou que, ainda que o cendario atual da
manutengdo da medida cautelar ndo se justifique, volto a registrar que a retomada
das reintegracoes de posse deve ser dar de forma responsavel, cautelosa e com
respeito aos direitos fundamentais em jogo.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal fixou ordens para o Poder
Publico e os demais 6rgdos do Poder Judiciario com a relacdo a retomada das
medidas administrativas e judiciais relacionadas a a¢des de reintegracao de posse, as
quais pressupdem, entre outras medidas: a) a instalacdo de Comissdes de Conflitos
fundiarios pelos Tribunais, que deverao realizar inspeg¢des judiciais e audiéncias de
conciliagdo/mediacao previamente as desocupagdes coletivas; e b) a observancia do
devido processo legal, de forma a resguardar o direito a moradia.

Eis os termos da decisdo proferida na ADPF 828/DF:

31. Ante o exposto, voto por referendar a tutela provisoria incidental
parcialmente deferida, para determinar a ado¢cdo de um regime de transigio
para a retomada da execu¢do de decisdes suspensas na presente agdo, nos
seguintes termos:

(a) Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais deverdo
instalar, _imediatamente, comissoes de conflitos fundidrios que possam
servir _de apoio operacional aos juizes e, principalmente nesse primeiro
momento, elaborar a estratégia de retomada da execug¢do de decisoes
suspensas pela presente agdo, de maneira gradual e escalonada;

b ) Devem ser realizadas inspecoes judiciais e audiéncias de mediagdo pelas
comissdes de conflitos fundidrios, como etapa prévia e necessdria as ordens
de desocupacdo coletiva, inclusive em relagdo aquelas cujos mandados ja
tenham sido expedidos. As audiéncias devem contar com a participagdo do
Ministerio Publico e da Defensoria Publica nos locais em que esta estiver
estruturada, bem como, quando for o caso, dos orgdos responsaveis pela
politica agraria e urbana da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
onde se situe a area do litigio, nos termos do art. 565 do Codigo de Processo
Civiledo art. 2°, § 4°, da Lei n° 14.216/2021.

5009163-61.2023.4.04.0000 40003803645 .V28

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=4b9d4c87ddf95747f6527...

13/15



21/03/2023, 19:52

:: 40003803645 - eproc - ::

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO
(..)

A ordem emanada da ADPF 828/DF vem ao encontro da Resolu¢ao n°
454/22, do Conselho Nacional de Justiga, que estabeleceu diretrizes e procedimentos
para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos
indigenas, que estabelece, entre outros:

Art. 18._Nas acées judiciais,_inclusive possessorias, cuja discussdo venha
alcangar terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, deve ser dada
ciéncia ao povo indigena interessado, com _instauracdo de didlogo
interétnico e intercultural, e oficiados a Funai e ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra),_para que informem sobre a
situacdo juridica das terras.

Pardgrafo unico. Recomenda-se a autoridade judicial cautela na apreciagdo
de pleitos de tutelas provisoria de urgéncia que impliqguem remogoes ou
deslocamentos, estimulando sempre o didlogo interétnico e intercultural.

Art. 19. Sempre que for necessdrio esclarecer algum ponto em que a escuta
da comunidade seja relevante, a autoridade judicial poderd recorrer a

audiéncias publicas ou inspecdes judiciais, respeitadas as formas de
organizacdo e deliberacdo do grupo.

Paragrafo unico. A organizacdo das audiéncias e das inspe¢oes em
territorios indigenas sera feita em conjunto com a comunidade, de forma a
respeitar seus vritos e tradi¢oes, sem prejuizo da observdancia das
formalidades processuais.

Com efeito, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ja instituiu, em
atencao a decisao proferida pelo STF na ADPF 828/DF, o Comité para Tratamento
Adequado de Conflitos Fundidrios no ambito deste Tribunal, conforme a Resolugado

1
274/2023 desta Corte , cuja atuagdo sera orientada pelo principio da dignidade da
pessoa humana, e dos instrumentos da conciliagdo, mediagdo, justi¢a restaurativa e

cooperagdo judiciaria e insterinstitucional, em consonancia com com as diretrizes
da ADPF 828/DF.

Verifica-se, ademais, que o referido Comité integra o Sistema de
Conciliagdo da 4* Regido - SISTCON. Assim, ainda que pendam tratativas de
implementacdo do 6rgdo, ¢ verdadeiro que todas as medidas elencadas na ADPF
828/DF poderao, por ora, ser adotadas com eficiéncia e qualidade diretamente pelo
SISTCON desse Tribunal, que detém reconhecida expertise em agdes dessa
natureza, inclusive conflitos funciarios.

Assim, na quadra da cogni¢do sumaria, € sem adentrar no mérito da
acdo de reintegragdo de posse, cujos contornos poderdo ser melhor delineados em
decisdo a ser proferida oportunamente, em homenagem aos principios da dignidade
da pessoa humana e cooperagdo judicidria e interinstitucional, previamente a ordem
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de desocupacdo forcada da 4rea em discussdo, deve-se privilegiar a
operacionalizagdo da adogdo de solugdo consensual para o conflito, em
cumprimento & ordem na ADPF 828/DF, e conforme as diretrizes por ela
assinaladas, conforme ja havia sido determinado pela decisao do evento 104.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de atribuicao de efeito
suspensivo, para suspender a execucao forcada da desocupagdo da area em disputa
nesses autos, e determinar a remessa dos autos ao Sistema de Conciliagao da Justiga
Federal da 4* Regido - SISTCON, para o cumprimento das diretrizes previstas na
ADPF 828/DF.

Comunique-se com urgéncia ao Juizo da origem.
Intimem-se, sendo a parte recorrida, inclusive, para contrarrazdes.
Dé-se vista ao MPF, como fiscal da Lei.

Oportunamente, inclua-se o feito em pauta.

Documento eletronico assinado por TANI MARIA WURSTER, Juiza Federal Convocada, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de
margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador
40003803645v28 ¢ do codigo CRC cbba7fd4.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): TANI MARIA WURSTER

Data e Hora: 21/3/2023, as 19:17:56

1. https://biblioteca.trf4.jus.br/diap/legis/RESOL20230274.PDF
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